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Toimintakertomus

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Kaupunginjohtajan katsaus

Lappeenranta pisti jalleen uusiksi tulosenna-
tyksensa. 35,5 miljoonan euron ylijaama ylit-
taa edellisen tilinpaatoksen 29 miljoonan eu-
ron ylijadman, jonka arveltiin jadvan rikkomat-
tomaksi ennatykseksi. Tosin ylijagamaa merki-
tyksellisempi vuosikate aleni, mutta oli edel-
leen varsin hyva 57 miljoonaa euroa.

Monen kaupungin edustaja onkin kahvipoyta-
keskusteluissa kysynyt, mika oikein on Lap-
peenrannan vahvan talouden salaisuus. Pal-
jastan taman julkisen salaisuuden: pitkajantei-
nen taloussuunnittelu yhdistettyna erinomai-
seen paatoksentekokulttuuriin. Tosin varsinai-
set tulosennatykset johtuvat kertaeristd, joita
talla vuosikymmenelld on ollut koronasta ja
sote-uudistuksesta johtuen useina perattai-
sind vuosina. Huomionarvoista silti on, etta
vastaavia kertaeria on ollut vertailukaupun-
geillakin, eivatka ne ole pystyneet vastaaviin
tuloksiin.

Lappeenrannan pitkdjanteista taloussuunnit-
telua ja erinomaista paatoksentekokulttuuria
kuvaavat hyvin valtuustokausille laadittavat
talousohjelmat, pitkdan tahtdaimen investointi-
suunnitelmat sekd palveluverkkopaatokset.
Katsomme rohkeasti yhta vuotta pidemmalle.
Olemme reagoineet ajoissa esimerkiksi alen-
tuneeseen syntyvyyteen, mihin lasten ja nuor-
ten palvelut ovat sopeutuneet hallitusti ja so-
peutuvat myos jatkossa. Taman ansiosta Lap-
peenrannassa ei olla ajauduttu tilanteeseen,
jossa palvelurakenne olisi ensin paastetty
ajautumaan taloudellisesti kestamattomaan
jamaan ja sitd jouduttaisiin korjaamaan yh-
della kertaa isolla kadella.

Valtuustoa on kiittaminen siita, etta poikkeuk-
sellisten vuosien kertaluonteisia ylijaamia ei
ole kiinnitetty pysyvien menojen lisayksiksi.
Sen sijaan olemme vieneet mittavaa inves-
tointiohjelmaamme eteenpdin ja uudistaneet
kattavasti kouluverkkoamme ilman, ettd lai-
nakanta olisi vielda kaantynyt kasvuun.

LPR2037-strategia ohjaa kaupungin paivit-
taista tyota. Kaupungin henkilékunta on vah-
vasti sitoutunut visioon luoda Lappeenran-
taan kestdvia menestystarinoita — rohkeasti,
yhdessa ja eteenpdin katsoen.

Kasvun kaupungin Lappeenrannassa vakiluku
oli vuoden 2024 lopulla 73.369 asukasta. Net-
topositiivinen maahanmuutto on mahdollista-
nut vakiluvun kasvun alhaisesta syntyvyydesta
huolimatta. Kaupungin yritysmyonteisyytta
mittaavien tutkimusten tulokset ovat kehitty-
neet positiivisesti ja erityisesti Taloustutki-
muksen kyselyissa Lappeenrannan imago on
parantunut selvasti edellisvuodesta. Yritysyh-
teistyossa merkittdvia edistysaskeleita ovat
olleet sahko- ja energiatekniikan toimialalla
toimivien yritysten paatokset laajentaa toi-
mintaansa Lappeenrannassa seka Fazerin paa-
t0s jatkaa makeisten valmistusta kaupungissa.
Nama vahvistavat kaupungin elinvoimaa ja tu-
kevat asukasluvun kehitysta.

Kestdvan kaupungin Lappeenrannalle on
myonnetty EU Mission Label -tunnustus vai-
kuttavasta ja kunnianhimoisesta ilmasto-
tyostd. Kaupunki etenee strategiansa mukai-
sesti kohti hiilineutraaliutta vuonna 2030. Uu-
siutuvan energian ja biotalouden toimialoilla
kiinnostus on kasvanut ja uusia hankkeita on
kdynnistymassa.



Koulutuksen kaupungin Lappeenrannassa kor-
keakoulutarjonta on taydentynyt sahko- ja au-
tomaatiotekniikan insinddrikoulutuksella seka
kolmella professuurilla, joihin kaupunki on yh-
teistyossa LUT-yliopiston ja maakunnan elin-
keinoelaman toimijoiden kanssa kerannyt ra-
hoituksen. Alueen elinkeinoelama tukee vah-
vasti tarveperusteisia koulutusavauksia ja uu-
sia valmistellaan yhteisty0ssa eri toimijoiden

kesken. Perusopetuksessa yrittajyyskasvatuk-
sen kehittdminen vahvistaa yhteisty6ta elin-
keinoelaman kanssa.

31.3.2025

Tuomo Sallinen
kaupunginjohtaja



Kaupungin hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Kaupunginvaltuusto

Toimikautensa 1.8.2021 aloittaneen valtuus-
ton kokoonpano vuoden 2024 lopussa on ryh-
mittdin seuraava:
- Kansallinen Kokoomus 13 paikkaa
- Suomen Sosialidemokraattinen puo-
lue 13 paikkaa
- Suomen Keskusta 9 paikkaa
- Perussuomalaiset 8 paikkaa
- Vihrea liitto 5 paikkaa
- Suomen Kristillisdemokraatit 2 paik-
kaa
- Vapauden liitto 1 paikka

Valtuuston puheenjohtajisto vuonna 2024
- Puheenjohtaja Sanna Koskenranta
-l varapuheenjohtaja Jyri Hinninen
- Il varapuheenjohtaja Kimmo Klemola
- lll varapuheenjohtaja Jari Karhu

Valtuusto kokoontui vuonna 2024 yhteensa
kymmenen kertaa.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto valitsi jasenet toimikau-
den 2021-2025 kaupunginhallitukseen ko-
kouksessaan 9.8.2021. Kaupunginhallituksen
kokoonpano ryhmittdin on seuraava:

- Kansallinen Kokoomus 3 paikkaa

- Suomen Sosialidemokraattinen puo-

lue 3 paikkaa

- Suomen Keskusta 2 paikkaa

- Perussuomalaiset 2 paikkaa

- Vihrea liitto 1 paikka

Hallituksen puheenjohtajisto 9.8.2021 alkaen
on

- Puheenjohtaja Joonas Gronlund

- lvarapuheenjohtaja Ari Torniainen

- Il varapuheenjohtaja Kalle Saarela

- Il varapuheenjohtaja Eeva Arvela

Kaupunginhallitus kokoontui 46 kertaa.
Henkil6stoorganisaatio

Kaupungin oma toiminta on organisoitu kon-
sernihallintoon ja sen lisdksi kahteen toi-
mialaan. Konsernihallinnon toimialaa johtaa
kaupunginjohtaja ja operatiivisesta toimin-
nasta vastaa apulaiskaupunginjohtaja. Hyvin-
vointi- ja sivistyspalvelujen toimialajohtajana
toimii Juhani Junnilainen ja kaupunkikehityk-
sen toimialajohtajana Pasi Leimi.

Kaupunginjohtajan viransijaisena ja virkaa te-
kevdana kaupunginjohtajana on toiminut
31.7.2024 saakka Tuomo Sallinen, kunnes han
siirtyi kaupunginjohtajan virkaan 1.8.2024 al-
kaen. Talous- ja rahoitusjohtaja Jari Iskaniuk-
sen virkanimike muutettiin apulaiskaupungin-
johtajaksi.

Tilivelvolliset viranhaltijat ovat
- kaupunginjohtaja
- apulaiskaupunginjohtaja
- talous- ja rahoitusjohtaja 31.8.2024
saakka
- elinvoimajohtaja
- tarkastuspaallikko
- toimialajohtaja, hyvinvointi- ja sivis-
tyspalvelut
- varhaiskasvatusjohtaja
- opetustoimenjohtaja
- nuorisotoimenjohtaja
- kulttuurijohtaja
- liikuntajohtaja
- toimialajohtaja, kaupunkikehitys
- kaupungingeodeetti
- kaupunginarkkitehti
- kaupungininsin6ori
- rakennusvalvonnan johtaja
- maaseututoimenjohtaja
- ympdristojohtaja
- joukkoliikennepaallikko



Yleinen ja kuntasektorin taloudellinen kehitys

Kuntatalouden tila heikkeni vuonna 2024,
mutta vahemman kuin pelattiin. Kuntien tilin-
paatosarvioiden mukaan nayttaakin silta, etta
kunnat ovat onnistuneet sopeutustoimissaan.

Kuntien tilinpaatdkset olivat vahvempia kuin
mita vuosi sitten talousarvioiden perusteella
ennakoitiin. Menokasvu oli vuonna 2024 odo-
tettua maltillisempaa. Kuntien yhteenlaskettu
toimintakate kasvoi 1,8 prosenttia ja perati
130 kunnassa se pienentyi vuoteen 2023 ver-
rattuna.

Kuntatalouden rahavirta jai positiivisesta tu-
loksesta huolimatta alijadmaiseksi. Toiminnan
ja investointien rahaviralla mitattuna kuntata-
lous oli 470 miljoonaa euroa alijaamainen.

Kuntien investoinnit pysyivat korkealla tasolla
ollen 4,8 miljardia euroa vuonna 2024. Raha-
virta oli negatiivinen, koska kayttotulot eivat
riittaneet kaikkien investointien rahoittami-
seen. Kunnat velkaantuivat lisdd 720 miljoo-
nalla eurolla. Lainakanta kaantyi valivuosien
jalkeen kasvuun.

Talouden tilan heikkenemista selittaa verotu-
lojen aleneminen 500 miljoonalla eurolla
muun muassa sote-uudistukseen liittyneiden
verohdntien poistumisen takia. Kuntien tuloi-
hin ja menoihin valittyivat myoés heikko suh-
dannekehitys, valtionosuuksien pienenemi-
nen 250 miljoonalla eurolla sekd kasvaneet
korkokustannukset.

Kuluja laski myds kuntien tyottoémyysvakuu-
tusmaksujen aleneminen. Lisaksi kuntien me-
not tyottdmyysturvan rahoittamiseen piene-
nivat vield, vaikka pitkaaikaisty6ttomyys nousi
vuoden lopussa jo kovaa vauhtia.

Kuntien yhteenlaskettu tulos oli 1,1 miljardia
euroa vuonna 2024. Kertaluonteiset myynnit
paransivat tilikauden tulosta selvasti. Energia-
yhtididen osuuksien myynti Mikkelissa, vesi-
laitoksen yhtidittdminen Tampereella seka
Helsingin ja Espoon positiiviset tulokset kat-
toivat koko maan tuloksesta yli 70 prosenttia.

IlIman naita kaupunkeja kuntien tulos jdisi 300
miljoonaan euroon.

Tulos oli positiivinen 203 kunnassa ja negatii-
vinen 80 kunnassa. Heikoimman tuloksen kun-
tajoukkoon sijoittuu useita isoja ja keskisuuria
kaupunkeja. Asukaskohtaisissa tarkasteluissa
heikoimpaan aaripadhan nousee sen sijaan
pienempia kuntia.

(Ldhde: Suomen Kuntaliitto)

Suomen talous kaantyi taantumasta hienoi-
seen kasvuun alkuvuoden aikana, mutta vuo-
sitasolla bruttokansantuote jaa 0,3 prosenttia
pienemmaksi vuonna 2024 kuin edellis-
vuonna. Eniten tuotantoa on heikentanyt ra-
kentamisen merkittava vahentyminen ja myds
yksityinen kulutus on vahentynyt.

Suomen vienti on elpynyt vuoden 2024 aikana
etenkin Aasiaan ja Eurooppaan myytyjen pal-
veluiden voimakkaan kasvun vetamana. Vas-
taavasti euroalueella tavarakaupan supistumi-
nen on jatkunut, mika selittda Suomen tavara-
viennin alakuloa. Tavaraviennin heikkous hi-
dastaa Suomen talouden elpymista.

Tyomarkkinoiden kdanne parempaan siirtyy.
Tyollisten maara on trendihavaintojen mu-
kaan ollut syksylla 2024 noin 26.000 henkea
pienempi kuin vuodenvaihteessa. Lisdksi tyot-
tomien maaran trendi on yha vahvasti nou-
seva. Tyollisten maaran laskuun vaikuttivat
vahvimmin tyéllisyyden vahentyminen teolli-
suudessa ja rakentamisessa seka elinkeinoela-
man palveluissa. Laskua hidasti tyodllisyyden
kasvu terveys- ja sosiaalipalveluissa.

Julkisen talouden alijaama heikkeni 4,2 pro-
senttiin vuonna 2024 heikon suhdanteen, va-
rautumismenojen kasvun sekd aiempien vuo-
sien nopean inflaation vaikutusten takia. Ve-
rotulot kasvoivat edelleen, vaikkakin vaime-
asti. Julkinen velka nousee v. 2024 yli 82 pro-
senttiin. Velkasuhde kasvaa reilut viisi pro-
senttiyksikkoa edellisvuodesta.

(Léhde: Valtiovarainministerio)



Olennaiset muutokset Lappeenrannan toiminnassa ja taloudessa

Lappeenrannan kaupungin vakiluku pysytteli
2020-luvun tuntumassa suhteellisen ennal-
laan. Vuodesta 2022 alkoi maahanmuuton
voimakas kasvu ja vuonna 2024 nettomaahan-
muutto oli ennatykselliset 1.420 asukasta.
Kaupungin asukasluku oli vuoden 2024 lopulla
73.369 asukasta. Syntyneiden lasten maara on
vuosittain pienentynyt. Vuonna 2024 syntyi
430 lasta. Kotimaan muuttoliike oli negatiivi-
nen 685 asukkaalla.

Vuonna 2024 Lappeenrannan keskimaarainen
tyottdmyysaste oli 12,1 %, kun se vuonna
2023 oli 10,7 %. Pitkaaikaistyottomia oli joulu-
kuussa 2024 1.156 henkil6a, mika on 163 hen-
kilbda enemman edellisvuoteen verrattuna.
Alle 25-vuotiaita tyottomia tyonhakijoita oli
620, joka on 105 enemman kuin 2023.

Vuonna 2023 Lappeenrannassa oli 31.615 tyo-
paikkaa, vuonna 2022 vastaava luku oli
31.746.

Vuonna 2024 Lappeenrantaan perustettiin
519 yritysta, joista 77 hyddynsi yrityspalve-
luita. Yrityspalvelutapahtumia oli 1.334. As-
teikolla 1-5 asiakaspalaute oli yrityspalvelu-
jemme perustamisneuvonnassa 4,86.

Business Millin tavoitteena on saada Etela-
Karjalaan lisaa osaamispohjaisia kasvuyrityk-
sid. Vuonna 2024 perustettiin yhdeksan uutta
yritysta ja sparrattiin 57 uutta yritysideaa. Yri-
tysasiakkaita oli 143. Business Millin toimin-
nan myota syntyi 39 uutta tyopaikkaa.

Matkailussa nakyvyytta toi “Suomen makein
kesa”- kumppanuus yhdessa yritysten kanssa
seka Fazerin tehtaanmyymalan avautuminen.
Keski-Euroopan matkailijaryhmat ovat mark-
kinoinnin ja matkanjarjestdjayhteistyon keski-
Ossd, mutta venalaisten matkailijoiden poissa
ollessa ei asetettuun 420.000 yOpymisen ta-
voitteeseen ylletty. Yopymisid kertyi 331.000
vuorokautta, mika on 51.000 vuorokautta va-
hemman kuin vuonna 2023. Kun vuonna 2019
Lappeenrannassa ulkomaalaisten yopymisia

oli liki 115.000, vuonna 2024 yopymisten
maara jai 18 000 vuorokauteen.

Tilikaudelle 2024 ei kohdentunut olennaisia
kertaluonteisia eria, kuten edellisind vuosina
on tapahtunut sote-uudistukseen ja koronaan
liittyen. Nettomenojen kehitys pysyi hyvin
maltillisena. Toimintakate jopa pieneni 0,6 %,
koska toimintatuottojen 5,3 %:n kasvu ylitti
0,6 %:n toimintakulujen kasvun. Kun vuoden
2023 vertailuluvuista poistetaan kertaluontei-
set erdt, on nettomenojen vahennys edelleen
0,4 %.

Kaupungin verotuloista ja valtionosuuksista
koostuva verorahoitus vaheni 7,6 miljoonaa
euroa. Verotuloja vahensi vuoden 2023 vertai-
lulukuun sisadltyva sote-uudistuksen vero-
hanta ja valtionosuuksia vahensivat niin ikdan
sote-uudistukseen liittyvien erien muutokset.
Vuosikatteen heikentyminen 6,6 miljoonalla
eurolla 56,8 miljoonaan euroon johtuukin ve-
rorahoituksen sindnsa ennakoidusta vahenty-
misesta.

Veropohjan kehitys ei ollut vuonna 2024 kovin
vahvaa. Ansiotulojen kasvu jai sekd koko maan
etta vertailukaupungin keskiarvosta. Yhteiso-
veron jako-osuus oli vahvojen perustevuosien
2021 ja 2022 vuoksi poikkeuksellisen korkea
vuonna 2024, mutta seuraavat perustevuodet
ovat metsateollisuuden merkittavasti heiken-
tyneen tulostason vuoksi huomattavasti hei-
kompia.

Tilikauden tulos kuitenkin nousi 6,7 miljoo-
nalla eurolla vuodesta 2023 ollen 35,5 miljoo-
naa euroa, koska lisdpoistoja ja arvonalentu-
misia kirjattiin noin 12 miljoonaa euroa edel-
lisvuotta vahemman.

Vuosikate riitti kattamaan investoinnit, eika
varsinainen lainakanta muuttunut vuoden
2024 aikana. Merkittavin investointi oli Sam-
montalon rakentaminen, mikd valmistuu
vuonna 2025. Osa aiempina vuosina viivasty-
neistd investoinneista paasi varsinaisesti liik-



keelle vuonna 2024, kuten paakirjaston perus-
korjauksen rakennusvaihe ja sisaliikuntahallin
rakentaminen. Korvenkylan koulu valmistui.

Kaupunkikonsernin tulos parani liki kymme-
nelld miljoonalla eurolla tasolla ollen runsaat
37 miljoonaa euroa. Konsernin tulosta nosti

kaupungin oma vahva tulos. Tulostaan paran-
sivat myos Eteld-Karjalan Jatehuolto ja Lap-
peenrannan Energia. Selvasti alijddgmainen oli
ainoastaan Lentoasemasaatiokonserni.



Lappeenrannan kaupungin henkil6sto
Henkilostoresurssit
Henkildstén kokonaismddrd

Lappeenrannan kaupungin palveluksessa oli
31.12.2024 yhteensa 2.076 henkiloa. Heista
1.492 oli vakinaisessa palvelussuhteessa kau-
punkiin. Henkiloston kokonaismaara laski
36:11a edellisvuoteen nahden.

Henkilosto 31.12.2024
Henkilotyovuodet

Todellisen tydpanoksen kuvaamiseksi teh-
daan laskelma henkil6tyévuosista. Lappeen-
ranta kayttaa henkilétyovuosien laskemisessa
mallia, jossa henkilétyovuosi maaritellaan yh-
den taytta tydaikaa tekevan henkilén vuoden
tyopanokseksi, josta on vahennetty palkatto-
mat poissaolot.

Henkilotyévuosien maara vuonna 2024 oli ku-
mulatiivisesti 1.875 henkilotyévuotta, 37 hen-
kilotyovuotta edellisvuotta vahemman.

Henkiléstén hankinta

Henkiloston rekrytointi operoidaan Lappeen-
rannassa sahkoisen  Kuntarekry-palvelun
avulla. Vuoden 2024 aikana Lappeenrannan
kaupungilla oli Kuntarekryssa avoinna kaikki-
aan 121 rekrytointia, joissa haettavana oli 315
vakinaista tai maardaikaista tyopaikkaa. Suu-
rin osa paikoista oli opetustoimen ja varhais-
kasvatuksen vakinaisia ja maaradaikaisia palve-
lussuhteita seka sijaisuuksia.
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Kuntarekryn kautta vastaanotettiin 4.220 ha-
kemusta. Myo6s kesatyopaikat taytettiin paa-
asiallisesti Kuntarekryn kautta. Kesatyopaik-
koja Kuntarekryssa oli avoinna 119.

Lappeenrannan kaupungin rekrytointitilanne
on ollut hyva. Yksittaisia poikkeuksia lukuun
ottamatta kaikkiin avoinna oleviin tehtaviin on
ollut hakijoita. Joihinkin maaraaikaisiin palve-
lussuhteisiin on kuitenkin ollut haasteellista
loytda kelpoisuusehdot tayttavia tekijoita.

Vuorotteluvapaat

Mahdollisuutta vuorotteluvapaaseen kaytti
vuonna 2024 yhteensd 35 henkilod, mikd on
17 enemman kuin vuonna 2023.

Henkilbstén keski-ikéd laski

Lappeenrannan kaupungin henkiloston koko-
naiskeski-ikda oli vuoden 2024 lopussa 44,6
vuotta. Keski-ika laski edellisvuoteen verrat-
tuna.

Eliikkeelle siirtyneet

Vuonna 2024 Lappeenrannan kaupungin pal-
veluksesta jai kokoaikaiselle eldkkeelle kaikki-
aan 29 henkil6a, kymmenen vahemman kuin
edellisena vuonna.

Ian perusteella eli vanhuuseldakkeelle siirtyi 27
henkildd. Heidan keskimaardinen eldkkeelle-
siirtymisikansa oli 64,5 vuotta.

Kevan asiakkaana olevien julkisten organisaa-
tioiden tyontekijat siirtyivdit vanhuuseldk-
keelle vuonna 2023 keskimaarin 64,8-vuoti-
aana. Lappeenrannan tilanne on siis ldhelld
valtakunnallista keskiarvoa.

Terveydellisista syista eli taydelle tyokyvytto-
myyseldkkeelle jai kaksi henkil6d. Heidan
keski-ikdnsa oli 55,1 vuotta. Tama keski-ika
laski edellisesta vuodesta, jolloin se oli 60,7



vuotta. Kevan tilastojen mukaan julkiselta sek-
torilta taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle jaa-
neiden keski-ikd vuonna 2023 oli 60,4 vuotta.

Henkil6stémenot

Henkilostdmenoja ovat palkat, tyonantajan
sosiaaliturvamaksu seka eldke- ja muut vakuu-
tusmaksut.

Kertomusvuonna henkilostomenoja kertyi yh-
teensd 106,1 miljoonaa euroa. Edellda mainittu
summa kasittda kaikki Lappeenrannan kau-
pungin maksamat henkildstomenot eli mu-
kana ovat kayttotalouden, investointien, tyol-
lisyyden ja maakunnallisen palvelutoiminnan
menot. Palkkamenojen osuus henkilostome-
noista oli 85,1 miljoonaa euroa.

Palkkamenojen kasvu oli 2,0 %, mutta henki-
I6sivukulut vahenivat 4,5 %. Palkkojen sopi-
muskorotukset ja kunta-alan palkkauksen ke-
hittamisohjelma nostivat palkkakuluja noin
neljalla prosentilla, mutta henkilotyévuosien
vaheneminen noin neljallakymmenella maltil-
listi palkkakulujen kasvua.

Henkildston hyvinvointi

Lappeenrannan kaupungilla oli vuonna 2024
kdytossa sahkdinen liikunta-, kulttuuri-, tyo-
matka- ja hyvinvointietuus E-passi. Etuuden
maara koko vuodelta oli 150 euroa henkil6a
kohden. Henkilosto kaytti etuutta vuonna
2024 kaikkiaan 272.670 euron arvosta.

Lappeenrannan kaupungilla oli vuonna 2024
kdytossa myos polkupyoraetu. Osan palkasta
voi ottaa polkupyodraetuna. Edun avulla saa
kdyttoonsa leasingpolkupyoran, jonka voi lea-
singajan lopussa lunastaa huokeasti itselleen.
Etuuden kaytto edellyttda kaupungin maarit-
teleman polkupyorapolitiikan hyvaksymista.
Vuoden 2024 lopussa 213 kaupungin palkan-
saajaa oli hyvaksynyt polkupyorapolitiikan ja
194 oli saanut virkafillarinsa.

Henkilostokysely

Lappeenrannan kaupungin henkilostokysely
uudistettiin vuonna 2022. Kyselya selkiytettiin

ja sen systematiikkaa ja numeerista skaalaa
muutettiin. Uusi skaala on 1-6, kun se aikai-
semmin oli 1-5. Kyselyssa on otettu aikaisem-
paa tarkemmin huomioon paikalliset olosuh-
teet. Myo6s kyselyn raportointi ja graafinen
ilme on uudistettu. Kysely sisdltda kaikkiaan
62 vaittamaa. Vaittamat on jaettu seuraaviin
osa-alueisiin: tyonantajataso, yksilétaso, tyo-
yhteisotaso ja johtotaso. Kyselyssd on mah-
dollista antaa my0ds sanallista palautetta.

Henkilostokysely muodostaa nyt kolmen pe-
rakkdisen vuoden aikasarjan.

Vuoden 2024 henkilostokyselyyn saatiin yh-
teensd 1.356 vastausta eli vastausprosentti oli
noin 65 %. Vastausprosentti on edustava otos
kaupungin henkilostosta.

Kyselyn kokonaiskeskiarvo oli 4,81. Aikaisem-
pina vuosina keskiarvo on ollut 4,68 ja 4,80.

Kyselyn tulos on kokonaisuutena hyvaa tasoa.
Tulokset ovat kehittyneet positiivisesti lahes
kaikkien vaittamien kohdalla. Hienoista laskua
on tapahtunut kannustamista ja palkitsemista
koskevien vaittamien kohdalla, mika vaikuttaa
kyselyn kokonaiskeskiarvoon. Erot aikaisem-
paan kyselyyn eivat ole merkittavia. Kyselyn
kokonaistuloksissa yksikdan vaittamista ei jaa-
nyt tason 3 alle.

Kyselyn mukaan palvelussuhde kaupunkiin
koetaan turvalliseksi ja Lappeenranta hyvaksi
tyonantajaksi.

Omiin tyotehtaviin ollaan tyytyvaisia. Tyo koe-
taan tavoitteelliseksi ja tydmaara yleisesti ot-
taen sopivaksi.

Henkilostd pitdaa tyokykydan hyvana. Tyoela-
man ja muun eldman koetaan olevan tasapai-
nossa. Tyossd tunnistetaan kuitenkin myds
kuormitusta. Psyykkista kuormitusta koetaan
fyysista kuormitusta enemman.

Kyselyyn vastaajat kokivat, ettd heidan osaa-
misensa on ajan tasalla ja henkilostokoulu-
tusta on ollut tarjolla riittdvasti. Tyossa voi-
daan hyddyntda hankittuja tietoja ja taitoja.
Ty6 antaa vastaajien mukaan mahdollisuuden
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my0Os henkilokohtaiseen kehittymiseen. Pe-
rehdyttamistoimintaan kaivataan sen sijaan
vahvennusta.

Tyoskentelyolosuhteet ja tyovalineet koetaan
asianmukaisiksi. Myds tyoymparistd on vas-
taajien mukaan viihtyisa ja turvallinen.

Osa kyselyyn vastaajista on kokenut taikka ha-
vainnut hadirintaa tai muuta epaasiallista koh-
telua. Tata on ensisijaisesti aiheutunut asiak-
kaiden tai oppilaiden taholta.

Tyoyhteis6t ndahddan toimivina ja niissa koe-
taan olevan asianmukaiset pelisddannot. Vas-
tuut ja roolit koetaan selkeiksi. Vastaajien mu-
kaan tyo on hyvin ja tehokkaasti organisoitu.
Tyoén koetaan myds jakautuvan tasapuolisesti
ja oikeudenmukaisesti. Kritiikkia annetaan
puolestaan siitd, etta tydajoissa ei ole mahdol-
lista riittavassa maarin joustaa.

Vastaajat kokivat, ettd tyoyhteisoissa vallitsee
luottamus ja yhteishenki. Tyota tehdaan hy-
valla fiiliksella. Tarvittaessa saa apua ja tukea
muilta tyoyhteison jaseniltd. Tyoyhteisoissa
osataan arvostaa toisten tekemaa tyota. Myos
tiedonkulku koettiin toimivaksi.

Kaupungin esihenkilotyo saa erittdin hyvat ar-
vosanat. Suurin osa vastaajista oli tyytyvainen
esihenkilon tapaan johtaa. Kyselyn mukaan
esihenkil6t kannustavat henkilostéa ja huo-
mioivat tyontekijoiden mielipiteet. Esihenkil 6t
antavat palautetta ja tyoyhteisoissa kaydaan
kehityskeskustelut sdaanndllisesti. Vaittama
"Esihenkiloni luottaa kykyyni toimia itsenai-
sesti” oli koko kyselyn paras vastaus. Vaitta-
man keskiarvo oli 5,69.

Kaupungin johdon toiminta on parantunut hi-
venen kaikilla indikaattoreilla. Talla tasolla on
kuitenkin edelleen kehitettdavaa. Kaupungin
johdon ndhddan yleisesti ottaen toimivan
suunnannadyttdjana koko organisaatiolle ja
johdon paatoksentekokykyyn luotetaan. Vas-
taajien mukaan kaupungin strategisista tavoit-
teista ollaan hyvin perilld. Moni vastaaja ko-
kee kuitenkin kaupungin johdon etdiseksi,
mika kay ilmi varsinkin kyselyn sanallisista vas-
tauksista.
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Kaikkein heikoimmat arvosanat vastaajat an-
tavat tyonantajan tarjoamista kannustimista
ja palkkauksesta. Se, etta palkkaukseen ollaan
tyytymattomia, on sindnsd normaali tulos.
Vaikka palkkausta koskeva vaittama jaa kes-
kiarvoon 3,23, on se kuitenkin parantunut val-
tuustokauden aikana. Ensimmaisessa kyse-
lyssa vaittaman keskiarvo oli 2,94. Taustalla
voidaan nahda kunta-alan palkkausjarjestel-
mien valtakunnallinen kehittdmisohjelma
seka jarjestelmiin paikallistasolla tehdyt kehit-
tamistoimenpiteet.

Henkilostdetuuksia toivotaan yleisesti ottaen
lisdd. Vastaajien mukaan etuuksiin tulisi pa-
nostaa enemman seka laadullisesti etta euro-
maaraisesti. Tydnantajan toivotaan myos pal-
kitsevan henkilostodan useammin ja enem-
man. Naiden vaittamien kohdalla on tapahtu-
nut eniten laskua edelliseen vuoteen nahden.
Taustalta on tunnistettavissa useita syita.
Henkildstdé on muun muassa hyvin perilla mui-
den tyonantajien henkilostoetuuksia koske-
vista kdytannoista.

Henkilostokyselysta on laadittu tyoyhtei-
sokohtaiset raportit, jotka on toimitettu toimi-
aloille.

Henkiléstékyselyn numeeriset tulokset

2022 2023 2024
Olen tyytyvdinen Lappeenrannan kaupunkiin
tyonantajana. 4,89 4,85 4,92
Voin suositella Lappeenrantaa tyantajaksi
muillekin. 4,94 4,89 4,96
Koen palvelussuhteeni turvalliseksi. 5,19 5,09 5,08
T 501 T 494 | 4%
Ty6tehtdvat ja oman tyon hallinta 2022 2023 2024
Olen tyytyvdinen tydtehtaviini. 5,00 5,06 5,15
Tyollani on selkedt tavoitteet. 521 5,25 5,36
Koen paasevani sellaiseen tydsuoritukseen, mitd
minulta odotetaan. 4,86 4,93 5,04
Voin vaikuttaa omaa tytani koskeviin asioihin. 4,65 4,71 4,80
Ty6madra on minulle sopiva. 4,47 4,52 4,60
T o484 T 489 T 49
Oma tyShyvinvointi ja tydkyvyn tukikeinot 2022 2023 2024
Tyokykyni on hyva. 5,07 5,13 521
Ty6 ja muu eldmani on tasapainossa. 4,98 5,05 5,09
Tunnen tyén iloa ja imua. 4,68 4,73 4,85
Tyoni fyysinen kuormitus on sopivaa (ty6asennot,
liikkeet, liikkuminen, voiman kaytté yms.). 5,01 5,02 5,10
Ty6ni psyykkinen kuormitus sopivaa (vaatimukset,
muutokset, kiire, keskeytykset yms.). 4,01 3,98 4,13
Tieddn, mistd saada apua ja tukea tyossa
jaksamiseen. 5,07 5,13 5,26
T o480 T 48 | 49



Oma osaaminen ja osaamisen kehittyminen 2022 2023 2024
Osaamiseni on ajan tasalla. 5,15 5,15 521
Voin kayttaa tyossani tietojani ja taitojani. 5,38 5,43 5,47
Tydni tarjoaa mahdollisuuksia henkilékohtaiseen
. R 4,72 4,78 4,86
kehittymiseen.
Saan riittdvdsti ammattitaitoa parantavaa
4,63 4,61 4,67
koulutusta.
Saan riittdvasti tyovalineiden kdyttokoulutusta. 4,48 4,52 4,71
Saan riittdvasti yleisid tydelamataitoja kehittévaa
koulutusta (tyoyhteisotaidot, digitaidot,
vuorovaikutus- ja viestintdtaidot, kestava kehitys 445 4,59 471
yms.).
4,80 4,85 4,94
Tyoskentelyolosuhteet 2022 2023 2024
Tybymparistoni on turvallinen. 5,10 511
Tyoympdristoni on viihtyisa. 4,75 4,82
Kaytdssani olevat tydvalineet ovat asianmukaisia. 5,05 5,08 5,12
Ergonomia on huomioitu tydymparistossani. 4,86 4,85 4,93
En ole kokenut tydssani minuun kohdistuvaa
epaasiallista kohtelua (vékivaltaa, hairintaa, 5,04 5,00 5,06
syrjintda tai kiusaamista).
En ole havainnut tyéssani muihin kohdistuvaa
epaasiallista kohtelua (vékivaltaa, hairintaa, 4,76 4,68 4,74
syrjintda tai kiusaamista).
4,93 4,91 4,9
Tyoyhteison toi vat ja tyon isointi 2022 2023 2024
Uudet tydntekijat perehdytetdan hyvin. 4,30 4,34 4,52
Uusiin ty6tehtaviin siirtyvat perehdytetaan hyvin. 4,29 4,39 4,51
Vastuut, roolit ja tehtavat on maaritelty
. [ . 4,66 4,72 4,86
tydyhteisossani selkeasti.
Ty6t on organisoitu tydyhteisdsséani tehokkaasti. 4,50 4,53 4,71
Tydyhteisossani tyot jakautuvat
Y v X v . ! 4,53 4,64
oikeudenmukaisesti.
Tyoyhteisdssani tyot jakautuvat tasapuolisesti. 4,42 4,53
Ty6yhteisossani on sovittu yhteisista
T, 4,92 5,01 5,15
pelisaannoista.
Teemme yhdessa parannuksia toimintaamme. 4,84 4,88 5,07
Saan tarvittaessa apua ja tukea muilta tydyhteison
S 543 5,46 5,56
jasenilta.
Ty6ajoissa on mahdollista joustaa riittavasti
. s s 3,82 3,76 3,80
(liukuva ty6aika, etatyd jne.).
Saan olla mukana ty6yhteisoni kehittamisessa. 4,91 4,94 5,03
4,63 4,63 4,76
Tyoilmapiiri 2022 2023 2024
Ty6yhteisossani vallitsee luottamus ja hyva
. . 5,01 5,03 513
yhteishenki.
TyGyhteisoni ty6ilmapiiri on kannustava ja uusia
o 4,95 4,9 5,09
ideoita tukeva.
Saan ty6honi liittyvista asioista tietoa riittavasti ja
. - . 4,61 4,66 4,77
oikea-aikaisesti.
Tybyhteisossani kaikkia kohdellaan
. . . . . 4,77 4,78 4,83
oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti.
Tydyhteisossani tehdaan tyota hyvalla fiiliksella. 4,90 4,93 5,08
TyOyhteison jasenet osoittavat arvostusta muiden
e 5,04 5,07 517
tyotd kohtaan.
Ongelmatilanteet hoidetaan tyéyhteisdssani
rakentavasti. 479 479 £
4,87 4,89 5,01
Esihenkiln toiminta 2022 2023 2024
Olen tyytyvainen esihenkildni tapaan johtaa. 4,96 4,98 5,15
Esihenkil6ni luottaa kykyyni toimia itsendisesti. 5,60 5,59 5,69
Esihenkiléni kannustaa minua kehittymaan
P 5,20 518 535
tyossani.
Esihenkil6ni on riittavasti AcE acE 56
saatavilla/tavoitettavissa. ! ’ ’
Esihenkil6ni tukee minua riittavasti. 5,10 512 5,27
Esihenkiloni huomioi tyontekijoiden mielipiteet
fl e 5,03 5,00 5,20
térkeissa asioissa.
Saan esihenkil6ltani palautetta siitd, miten olen
. R 4,73 4,70 4,92
onnistunut tyéssani.
Tyoyhteisdssani kayddan kehityskeskustelut
saannollisesti. G 5,46 e
5,12 512 529

Kaupungin johdon toiminta ja yleinen

tyonantajapolitiikka 2022 2023 2024
Kaupungin johto toimii suunnannayttajana koko
g 4,06 3,85 4,29
henkilstolle.
Kaupungin johto on kiinnostunut henkiléston
o 3,61 3,43 3,74
mielipiteistd tychon liittyvissa asioissa.
Ty6nantajani osoittaa arvostusta kaikkea 55 575 T
organisaatiossa tehtévaa tydta kohtaan. ’ ! ’
Tiedonkulku kaupungin johdon ja henkiloston valilla
o 3,73 3,68 3,84
toimii hyvin.
Luotan johdon paatoksentekoon. 4,06 3,94 4,18
Olen tietoinen Lappeenrannan kaupungin strategian
keskeisistd tavoitteista ja toimenpiteista. 470 ez e
" 402 7 38 | 415
Kannustimet, palkkaus ja palvelut 2022 2023 2024
Lappeenrannan kaupungin toimintakulttuuriin kuuluu
- . 3,89 3,75 391
kiitoksen antaminen.
Lappeenrannan kaupungilla panostetaan toiminnan
) S e 4,12 4,00 4,20
ja henkiloston kehittamiseen.
Olen tyytyvdinen palkkaukseeni. 2,94 3,05 8725
Kaytdssani olevat henkildstéetuudet ovat riittavid
(tyoterveyshuolto, kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan 4,09 3,76 3,98

edut, tydsuhdepydra jne.).

Lappeenrannan kaupunki huomioi henkilostodan

riittavasti (pitka palveluaika, merkkip&ivat, 4,14 3,93 4,06
joulukahvit, jaatelopdiva jne.).

3,83 3,70 3,88

Terveysperusteisia sairauspoissaolojen mddré
laski

Sairauspoissaolojen maara laski edelliseen
kertomusvuoteen ndahden. Vuonna 2024 ker-
tyi terveysperusteisia sairauspoissaoloja kes-
kimaarin 12,5 kalenteripdivda henkiléa koh-
den. Vuonna 2023 vastaava luku oli 13,4. Tar-
kastelussa ovat mukana seka vakinaiset etta
maadrdaikaiset henkildt. Sairauspoissaolopai-
viksi on edelld luettu kaikki sairauden vuoksi
poissaoloksi merkityt palkalliset ja palkatto-
mat kalenteripaivat.

Kevan tilastojen mukaan sairauspoissaolot jul-
kisella sektorilla ovat olleet henkil6a kohden
viime vuosina 16 kalenteripaivan luokkaa.

Tyotapaturmien ja tydmatkatapaturmien pro-
sentuaalinen osuus sairauspoissaoloista oli
2,8 %.

Yleisimmat syyt sairauspoissaoloihin olivat
hengityselinten sairaudet, mielenterveydelli-
set syyt sekd tuki- ja liikuntaelinten vaivat.
Nailla diagnoosiryhmilla selittyy noin 70 % kai-
kista sairauspoissaolopaivista.

Sairauspoissaoloista aiheutuvat valittomat
kustannukset olivat kertomusvuonna 2,59
miljoonaa euroa. Tama luku ei sisadlla henki-
I6sivukuluja, mahdollisia sijaisten palkkaus-
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kustannuksia eika asiaan liittyvia sahlayskus-
tannuksia. Vaikka tilanne Lappeenrannassa on
padsdantoisesti hyva, on tyokyvyttémyyskus-
tannusten hallinnassa ja tydkykyjohtamisen
kehittamisessa yha runsaasti tekemista.

Tydterveyshuollon palvelut

Kaupungin henkiléston tyoterveyshuolto on
jarjestetty Suomen Terveystalo Oy:ssa. Lap-
peenrannan kaupungilla on kokonaisvaltainen
tyoterveyshuoltosopimus eli palvelu kattaa
ennaltaehkaisevan eli lakisdateisen tyoter-
veyshuollon (= Kelan korvausluokka 1) ja pe-
rusterveydenhuoltotasoisen sairausvastaan-
oton (= Kelan korvausluokka I1).

Ty6terveyshuollon kokonaiskustannukset oli-
vat vuonna 2024 yhteensa 1.126.245 euroa.

Ty6terveyshuollon kokonaiskustannukset
nousivat reilusti edelliseen vuoteen nahden.
Vuonna 2023 tyoterveyden kustannukset oli-
vat 1.002.237 euroa.

Tyoterveyshuollon kustannusten vertailukel-
poinen kasvu oli 12,4 %. Kasvu selittyy Il kor-
vausluokan palvelujen kdyton lisaantymisella
seka tyoterveyden hintojen nousulla.

Osaamisen varmistaminen

Kaikkien toimialojen koulutustiedot ja koulu-
tuksia koskevat paatokset tehdaan sahkdisen
Personec ESS -jarjestelman kautta. Jarjestel-
maan kirjattiin vuonna 2024 kaikkiaan 3.781
koulutuspdivaa. Maara on noin 1,8 paivaa jo-
kaista tyontekijaa kohden. Vuonna 2024 kou-
lutuspaivia oli yhteensa 4.295

Henkilostokoulutuksen kokonaiskustannukset
olivat yhteensa 331.625 euroa. Vuonna 2023
panostus koulutukseen oli 390.731 euroa.
Kustannukset eivat sisalla koulutettavan hen-
kilon palkkakustannuksia, mahdollisia oman
koulutushenkildston palkkakustannuksia ei-
vatkad omien koulutustilojen kustannuksia.
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Lappeenrannan kaupungille on laadittu koko
organisaation kattava henkildst6- ja koulutus-
suunnitelma. Suunnitelma perustuu lakiin ta-
loudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittamisesta. Suunnitelman mukaisesta
koulutuksesta tydnantajalla on mahdollisuus
saada korvausta Tyollisyysrahastolta. Vuonna
2024 koulutuskorvaus oli 41.600 euroa.

Henkiloston huomioiminen

Henkilostojuhlassa 6. syyskuuta 2024 palkit-
tiin pitkdsta palveluajasta kaikkiaan 110 arjen
sankaria.

40 vuotta kaupunkia palvelleita oli 13 henki-
164. 24 henkil6a oli palvellut kaupunkia 30
vuotta ja 59 henkiloa 20 vuotta.

Kertomusvuonna luovutettiin kaupungin hen-
kilostolle yksi Suomen Leijonan Ritarikunnan
ritarimerkki, yksi Suomen Valkoisen Ruusun
ansioristi, kaksi Suomen Valkoisen Ruusun |
luokan mitalia kultaristein, kolme Suomen
Valkoisen Ruusun | luokan mitalia seka seitse-
man Vaestonsuojelun Il luokan ansiomitalia.
Kaupunginjohtajan viestikapula luovutettiin
Kaupunkikehitys toimialan katujen kunnossa-
pidon tyontekijoille.

Merkkipdivalahjat ja eldkkeelle siirtyminen

Kaupunki muistaa henkilostéaan 50-vuotispai-
vana ja elakkeelle siirryttaessa.

50-vuotiaalle paivansankarille annetaan Joki-
piin pellavan Lappeenranta-aiheinen uniikki
tuotepaketti. Huomioimisen euromaaradinen
arvo on noin 100 euroa.

Elakkeelle siirtymisen yhteydessa henkilostda
muistetaan lahjalla, jonka arvo on 175 euroa.
Eldkelahja on Jokipiin pellavan henkilokohtai-
sin brodeerauksin kirjailtu kylpytakki.

Henkiloston huomioimisen kokonaiskustan-
nus Lappeenrannan kaupungille oli kertomus-
vuonna 68.111 euroa.



Ymparisto

Lappeenranta-strategia, ilmasto-ohjelma ja
kiertotalouden tiekartta, luonnon monimuo-
toisuusohjelma

Lappeenranta-strategian pdatavoitteet ovat
sailyneet ennallaan. Vuoden 2024 aikana kes-
tdvan kaupungin karkiohjelman toteutusta
tehtiin ldhes kaikilla ekologisen kestdvyyden ja
taloudellisen kestavyyden osa-alueilla. Strate-
giaan sisaltyy ymparistoon liittyvia haasteita
niiden kokonaisvaltaiseen kehittamiseen kon-
sernin, sidosryhmien ja koko kaupungin alu-
eella. Keskeisina toimenpiteina ovat ilmaston-
muutoksen hidastaminen ja kiertotalous, puh-
das vesi sekd luonnon monimuotoisuuden
vahvistaminen. Kaupunki on mukana useassa
kansallisessa ja kansainvadlisessa edellakavija-
kuntien verkostossa, jotka edellyttavat myods
kehittamisohjelmia, tavoitteita seka niiden
seurantaa. Vuoden aikana Lappeenrannan
kaupunki saavutti EU Mission Label -tunnus-
tuksen ilmastoedelldkavijaverkostoon liitty-
vasta toiminnasta.

Kestdvyysteemassa toimivat verkostot

Lappeenrannan kaupunki on jatkanut toimin-
taa kansainvalisissa ja kansallisissa verkos-
toissa. Green Leaf -verkosto kokoontuu noin
kaksi kertaa vuodessa aina kulloisenkin Green
Capital -kaupungin luona. Vuoden 2024 Green
Capital oli Valencia.

Kaupunki on mukana seuraavissa verkos-
toissa:
- EU:n ilmastoneutraalit ja dlykkaat kau-
pungit -verkosto
- Covenant of Mayors
- ICLEI
- Green Leaf
- Hiilineutraalit kunnat (HINKU)
- FISU (Finnish sustainable municipali-
ties)

Verkostot tukevat Lappeenrantaa kestavyys-
tavoitteiden toteuttamisessa, antavat mah-
dollisuuden vaikuttaa kansallisesti tai EU:n eli-
missd seka lisdavat kaupungin kansainvali-
syytta seka nakyvyyttd Euroopassa.

Pilaantuneet maa-alueet

Pilaantuneita maita kunnostettiin yrityston-
teilla Linnoituksen ja Joutsenon alueilla. Skin-
narilassa suoritettiin massanvaihto uudisra-
kennusalueella vanhan tayttémaa-alueen
vuoksi. Toikansuon vanhan kaatopaikan pinta-
rakenteiden kunnostustyota jatkettiin asenta-
malla tiivistyskerrokseksi bentoniittimattoa ja
vastaanottamalla puhtaita ylijdamamaita.
Huuhansuon aurinkovoimalan suunnittelualu-
eelta paikannettiin Hurtanmaan vanha yhdys-
kuntajatteen kaatopaikka. Muilla vanhoilla
kaatopaikoilla suoritettiin velvoitteiden mu-
kaisia tarkkailu- ja ymparistonhoitotehtavia.
Talla hetkella vanhoja kaatopaikkoja on tark-
kailussa yhteensa 12.

Pohjasedimenttitutkimusta Pikisaaren ja Lin-
noituksen lansiosan alueilta tarkennettiin ris-
kinarviolla. llottulan pohjaveden kunnostuk-
sen osalta pitoisuudet ovat lahteneet kas-
vuun. PCE:n (tetrakloorieteeni) pitoisuus on
pysynyt lahtevassa talousvedessd kuitenkin
alle ohjearvon.

Kustannuksia 2024

- Toikansuon vanhan kaatopaikan kun-
nostus 350.000 euroa

- Vanhan teollisuustoiminnan pilaamien
tonttien puhdistuksia 270.000 euroa

- Muita pilaantuneiden maiden pieni-
muotoisia puhdistuksia ja tutkimuksia
26.000 euroa

- Tarkkailukustannuksia 15.000 €

Meluntorjunta ja ilmanlaatu

Vuonna 2021 hyvaksytyn Lappeenrannan me-
luntorjunnan edistamissuunnitelman vuosiksi
2021-2025 laadittuja toimenpiteitd seurataan
ja toteutetaan talousarvion puitteissa.

IImanlaadun osalta noudatetaan seuranta-
suunnitelmaa. Vuoden 2023 osalta ilmanlaatu
on ollut pdaosin hyvaa tai erinomaista. Ojala-
Tuomela alueen ilmanlaadun seurantaa jat-
kettiin ja sinne hankittiin uusi mittauslaite.
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Vesistojen kunnostus

Myllylammen kosteikko valmistui kesdakuussa
ja Ruoholammen kunnostusta jatkettiin kos-
teikon valmistumisen jalkeen yleissuunnitel-
malla. Vesistojen kunnostuksen koordinointia
varten perustettiin maakunnallinen tyéryhma.
Toiminta on jatkunut sidosryhmaverkostojen,
kuten ELY-keskuksen, yhdistysten, kalastus-
alueen ja osakaskuntien seka alueen kuntien
kanssa yhteistyossa. Pien-Saimaan alueen
kosteikkojen hoitoa jatkettiin neuvomalla
maanomistajia. Lappeenrannan Energia -kon-
serni on jatkanut lisdveden johtamista Haapa-
jarveen. Soskuanjoen kunnostusta varten on
laadittu suunnitelma lisdveden johtamiseksi,
mutta sen toteutusta ei ole aloitettu.

Jatehuolto ja kiertotalous

Jatehuollon operatiivisia toimenpiteita toteut-
taa Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy (EKJH Oy).
Kerattyjen jatteiden materiaalihyddyntamis-
aste asumisen jatteista oli 60 % vuonna 2024.
Kaatopaikalle jatettd meni 0 % koko jatemaa-
rasta.

Biojatteen erilliskerdayksen tehostamista to-
teutettiin ASKI-hankkeen avulla etsimalla sii-
hen hyvia kdytantoja. Kukkuroinméaen biokaa-
sutuotannon tehostaminen jatkui vuonna
2024.

Kiertotaloudessa haettiin ratkaisuja Nordkal-
kin rikastushiekan hyotykayttoon.

Luonnonsuojelu ja luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuusohjelma valmistui
loppuvuodesta 2023. Vuoden 2024 aikana
kdynnistettiin luonnon monimuotoisuusohjel-
man toteutus. Vieraslajien torjunnassa keski-
tyttiin jattipalsamin torjuntaan Crowdsource
ohjelman avulla. Uusia suojelualueita perus-
tettiin Lappeenrantaan vain 8 hehtaaria eli ta-
voitteeseen ei paasty. Vuoden aikana kdynnis-
tyi metsdaohjelman valmistelu. Samalla oli lu-
kuisia erityisesti taajamametsiin liittyvia asu-
kasyhteydenottoja, minkd vuoksi metsdoh-
jelma ei edennyt.
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Niittyjen hoitotoimenpiteita kehitettiin ja pa-
nostettiin erityisesti katualueiden niittyjen
suunnitteluun ja perustamiseen seka aiem-
pien niittykohteiden seurantaan. Katualuei-
den niittykokeiluja on muun muassa Hietalan-
kadulla, Valtakadulla ja Lauritsalantiella. Li-
saksi laadittiin ymparistonhoitosuunnitelmia
ja tarkistettiin kunnossapitoluokkia puistojen
alueilla, kuten esimerkiksi arboretumissa. Hoi-
tosuunnitelmissa ja kunnossapitotoimenpi-
teita suunniteltaessa on otettu entistd enem-
man huomioon luonnon monimuotoisuutta
tukevat vaihtoehdot. Monilla viheralueilla ym-
paristonhoitoa on vahennetty, mikdli se on
alueen kayton puolesta mahdollista. Nurmina
hoidettavia alueita on muutettu niittymaisesti
hoidettaviksi ja osa puustoisista niittyalueista
on muutettu metsakunnossapitoluokkaan.

Lappeenrannan kaupungin jatevesiratkaisu

Hyvaristonmaelle sijoitettavan uuden puhdis-
tamon valmistelu jatkuu Lappeenrannan Lam-
povoima Qy:n toteuttamana. Kaavaratkaisu,
maanhankinta sekd lunastuslupa ovat edel-
leen valmistelussa eika lainvoimaisia ratkai-
suja vield kaikilta osin ole. Kuitenkin ymparis-
tolupa on lainvoimainen, minka vuoksi puhdis-
tamon suunnittelu on kdynnistetty. Puhdista-
mon rakentaminen kaynnistyy nykyisen aika-
taulun mukaan vuonna 2027. Puhdistamon
kustannusarvio on vahintaan 80 miljoonaa eu-
roa.

limastonmuutos ja energia

IImasto-ohjelmilla  haetaan hiilineutraali-
suutta vuoteen 2030 mennessa. Lappeenran-
nan kaupungin kasvihuonekaasupdastojen
seurantalaskennan mukaan paastot ovat las-
keneet 52 % vuodesta 1990 vuoteen 2023.

IImasto-ohjelma paivitettiin vuoden 2024 ai-
kana vastaamaan sekd EU:n Missio-ohjelmaa
ja samalla sitd yksinkertaistettiin. Ohjelman
seuranta on nahtavissa linkista: https://kes-
tavyysvahti.lappeenranta.fi/

EU:n ilmastoneutraalit ja alykkdat kaupungit
ohjelma hyvaksyttiin EU:n komissiossa. Sen


https://kestavyysvahti.lappeenranta.fi/
https://kestavyysvahti.lappeenranta.fi/

merkiksi kaupunki sai EU:n Mission Label tun-
nustuksen Brysselissa 21.3.2024. Kaupunki oli
my0s hyvin esilla Cities Mission konferenssissa
Valenciassa, missa Kaupunkikehityslautakun-
nan jasen Jaana Kiiski paasi avaamaan 700
henkilolle Lappeenrannan osaamista. llmas-
tosopimuksen eli CCC:n tukemiseksi kaupun-
gilla aloitti Transiotiotiimi.

Energiansdastotyoryhma jatkoi tyotdaan KETS
toiminnan seka energiatehokkuuden edista-
miseksi kaupungin kiinteistdissa. Energiate-
hokkuuden lisdamiseksi kaupunki on mukana
kuntien energiatehokkuussopimuksessa vuo-
sille 2017-2025. Sopimuksen tavoitteesta ol-
laan jaljessa, koska tavoitteesta on saavutettu
vasta noin 49 %. Vuoden aikana tehostettiin
automaation avulla tapahtuvia energiatehok-
kuustoimia seka kokeiltiin tarpeenmukaista il-
manvaihtoa hyvalla menestyksella.

Liikennejarjestelman ilmastovaikutusten pie-
nentamiseksi toteutettiin kestavan liikkumi-
sen ohjelmaa. Lappeenranta otti myos kayt-
toon sahkobusseja. Joukkoliikenteen kayttaja-
maarat jaivat aavistuksen alle kahden miljoo-
nan kdyttdjan rajan. Lappeenrannan Energia
jatkoi toimenpiteita energiajarjestelman ke-
hittamiseksi kohti hiilineutraalisuutta.

Sahkon hinnassa koettiin suuria vaihteluita,
mika aiheutti epdvarmuutta asukkaissa. Oljy-
[ammitteisten rakennusten muuttaminen
maalampoon tai kaukolampoon jatkui edel-
leen vuonna 2024. Sahkon hinta on alentunut
edellisista vuosista.

Teollisten aurinkosdahkdvoimaloiden toteutta-
minen on yksi vaikuttava toimenpide uusiutu-
vaan energiaan siirtymisessa. Konnunsuon au-
rinkovoimala sai asemakaavaratkaisun, mutta
siitd valitettiin hallinto-oikeuteen. Huuhan-
suon-Suursuon aurinkovoimalan ymparisto-
vaikutusten arviointiselostus valmistui ja kaa-
vahankkeen valmistelu jatkui. Toteutuessaan
niillda on merkittava vaikutus ilmastonmuutok-
sen hillintdatoimenpiteisisiin seka elinvoimaan.

Ympadristotavoitteita edistavat hankkeet

Lappeenrannan kaupungin eri yksikdissa on
useita eri hankkeita, milla kehitetdaan kaupun-
gin ympadristoasioita. Kaupunki sai kayntiin
useita kansainvalisia Horizon-hankkeita. EU:n
hiilineutraalien ja dlykkdiden kaupunkien Mis-
sion seurauksena saatiin 600.000 euron rahoi-
tus EU:n erikseen talle ryhmalle osoitetusta
rahoituksesta. Toimijoina hankerahoituksen
hyédyntamisessa on lahes kaikkien toimialo-
jen yksikot.
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Muut ei-taloudelliset asiat

Korruption ja lahjonnan torjunta

Kaupunginhallituksen hallinto- ja henkilosto-
jaosto on hyvdksynyt 30.6.2014 etuuksien vas-
taanottamista koskevan ohjeen. Ohjetta so-
velletaan koko kaupunkikonsernissa. Ohje ka-
sittelee etuuksien kuten vieraanvaraisuuden,
lahjojen ja matkojen vastaanottamista siten,
etta luottamus kaupungin puolueettomuu-
teen, avoimuuteen ja asianmukaisuuteen sai-
lyisi kaikissa tilanteissa. Ohjeen noudatta-
mista seurataan osana jatkuvaa sisdista val-
vontaa ja tarkkailua.

Kuntalaki velvoittaa kuntia ilmoittamaan luot-
tamushenkildiden ja johtavien viranhaltijoi-
den sidonnaisuuksista julkisessa tietover-
kossa. Lappeenrannan internetsivuilla on jul-
kistettu tdssa tarkoitettu sidonnaisuusrekis-
teri.

Sosiaalisista asioista ja ihmisoikeuksista huo-
lehtiminen

Lappeenrannan kaupunki noudattaa omassa
toiminnassaan tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta
ja kestavan kehityksen periaatteita. Kaupunki
on valittu Suomen ilmastopaakaupungiksi ja
on maailmanlaajuisestikin avannut kaupun-
kien merkitysta ymparistonakékulman huomi-
oimisessa ja ilmastomuutoksen torjunnassa.
Lappeenranta voitti Euroopan komission
myontaman European Green Leaf Award 2021
-tittelin. Tyd kohti hiilineutraaliutta on jatku-
nut aktiivisesti. Lappeenranta on nimetty EU:n
sadan hiilineutraalin Missio-kaupungin jouk-
koon. Tavoitteena on, ettd vuonna 2030 Lap-
peenranta on hiilineutraali ja jatteeton.

Lappeenrannan kaupunki on tehnyt pitkajan-
teista tyota lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja
turvallisuuden edistdamiseksi. Lappeenranta
on ollut Unicefin Lapsiystavallinen kunta vuo-
desta 2016 ldhtien ja toiminut Unicefin kanssa
yhteistyossa lasten oikeuksien ja lapsivaiku-
tusten ennakkoarvioinnin juurruttamisessa
kuntasektorille. Lapsiystavallinen kunta -malli
perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen
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ja Unicefin kansainvaliseen Child Friendly Ci-
ties -malliin. Sen tavoitteena on vahvistaa lap-
sen oikeuksien toteutumista kunnan paatok-
senteossa ja palvelujen jarjestamisessa. Lap-
peenrannan kaupunki on edelleen kehittanyt
lapsiystavallista toimintakulttuuria ja hallinto-
mallia. Vuonna 2023 paivitettiin toiminta-
suunnitelmaa. Kaupungin tavoitteena on jat-
kaa Unicefin Lapsiystavallisena kuntana. Toi-
minnan nakyvyytta edistetaan laajassa yhteis-
tyossa.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt ohjeen paa-
toksenteon ennakkovaikutusten arvioinnista.
Paatoksilla, joilla on merkittavia vaikutuksia
ihmisiin tai heidan terveyteensa ja elinympa-
ristoon, tulee ennakkoon arvioida niin ihmis-
ten, lasten, ymparistdén kuin yritysmaailman-
kin nakékulmasta. Ohjeistuksessa on huomi-
oitu erityisesti lapsiin ja yrityksiin kohdistuvien
vaikutusten arviointi. Ennakkovaikutusten ar-
vioinnilla, osallistamisella ja kuulemisella on
myotavaikutettu siihen, ettd kaupungin paa-
toksista valitetaan vain harvoin. Koulutuksissa
on hyddynnetty Unicefin verkkokoulutuksia.

Lappeenrannan kaupunki pyrkii osallistamaan
asukkaat laajasti niin asioiden valmisteluun
kuin kaupungin kehittamiseenkin. Kaupun-
gissa on toiminut jo pitkdan vanhus- ja vam-
maisneuvostot seka ndiden alainen esteetto6-
myystyoryhma, nuorisovaltuusto ja lasten
parlamentti. Alueellisen yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi toimii asukas- ja alueneuvosto
seka aktiivinen alue- ja asukasraativerkosto.
Maahanmuuttajia on kohdattu muun muassa
Yhteisotalo Lappeenrannan tiloissa. Paikalli-
sen romanivdeston kesken on kokoonnuttu
saannollisesti ja pyritty edistdmaan romaniva-
estdon yhteisollisyytta. Neuvostoja osalliste-
taan paatoksenteon valmisteluun pyytamalla
lausuntoja ja neuvostot voivat tehdda myds
aloitteita palvelujen kehittamiseksi.

Kaupungin osallisuus- ja vuorovaikutusoh-
jelma linjaa keskeiset tavoitteet ja toimenpi-
teet asukkaiden osallistamiseen. Kaupungilla
on palkattuna vuorovaikutussuunnittelija ja



osallisuuskoordinaattori edistamaan asukkai-
den osallistamista ja tukemaan toimialoja
osallisuuden edistamisessa. Osallisuutta tukee
myo6s kaupungin palveluiden lakisdateinen yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma, joka
on hyvaksytty valtuustossa vuonna 2022.

Kaupunki on ollut aloitteellinen maakunnalli-
sen vammaispoliittisen ohjelman valmistelu-
tyon kdynnistamisessa. Vuonna 2021 kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi maakunnallisen vam-
maispoliittisen ohjelman ja sen kuntakohtai-
sen liitteen, jota toteutetaan ja seurataan. Oh-
jelma perustuu YK:n yleissopimukseen vam-
maisten henkildiden oikeuksista. Kotouttami-
sen edistamiseksi on valmisteltu maakunnalli-
nen kotoutumisohjelma yhteistytssa Etela-
Karjalan hyvinvointialueen (EKHVA), alueen
toimijoiden, jarjestdjen ja maahanmuuttajien
kanssa. Maahanmuuttopalvelut siirtyivat hy-
vinvointialueen kadynnistymisen myota kau-
punki organisaatioon vuoden 2023 alusta. EK-
HVA on vastannut kotoutumisohjelman koor-
dinoinnista vuoden 2024 loppuun asti.

Kaupunki tekee tiivista yhteistyota Etela-Kar-
jalan tyollisyysalueen ja alueen yritysten ja jar-
jestojen kanssa heikoimmassa tyomarkkina-
asemassa olevien tyollistamisessa. Kaupun-
gilla on kadytossa erilaisia tukimuotoja niin pit-
kdaikaistyottomien kuin nuorten tyollistami-
seen. Kaupunki tyollistada myos itse seka pitka-
aikaistyottomia ettd osatyokykyisia yhdessa
tyollisyystoimijoiden kanssa ja pyrkii 16yta-
maan mahdollisuuksia siirtymiin avoimille tyo-
markkinoille.

Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaise-
miseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi
kaupunki on edistanyt harrastuneisuutta. Kau-
punki sai rahoituksen Suomen harrastamisen
malliin, jonka tavoitteena on turvata kaikille
1-9 luokkien oppilaille harrastusmahdolli-
suuksia valittomasti koulupaivien yhteyteen.

Koulujen toimintakulttuuria on muutettu sys-
temaattisesti ratkaisukeskeiseksi ja koulujen
valitunti- ja iltapdivatoimintaa on laajennettu
niin, ettd jokaisella lapsella ja nuorella olisi
mahdollisuus harrastaa. Kaupunki on vuo-
desta 2013 jakanut avustuksia myds vahava-
raisten lasten ja nuorten harrastustoiminnan
tukemiseen. Maksuttomia lipputuotteita on
suunnattu eri kayttajaryhmille. Kulttuuripal-
veluiden yhdenvertaisen saavutettavuuden
turvaamiseksi kaupunki on mukana valtakun-
nallisessa Kaikukortti-verkostossa.

Alueellisen segregaation valttamiseksi on kiin-
nitetty erityisesti huomiota alueisiin, joissa on
sosioekonomisia haasteita. Muun muassa
opetustoimessa resursseja kohdennetaan alu-
eelliset erityispiirteet huomioiden ja syrjayty-
misen ehkdisemiseksi on kaynnistetty lasten
harrastustoiminnan Icehearts-ryhma. Kehit-
tamallda alueiden palveluverkkoa pystytdan
vastaamaan ennakkoon alueen asukkaiden
palvelutarpeisiin. Vuonna 2024 on jatkettu
ymparistoministerion rahoituksella koulu-
segregaatiohanketta. Hankkeen tavoitteena
on tukea lahikouluperiaatteen toteutumista ja
kehittda toimialojen yhteisty6ta tiedon tuot-
tamisessa. Kaupunki on valmistellut myos
asuntopoliittista ohjelmaa.

Kaupunki toteuttaa vastuullista viestintaa ja
markkinointia, joka on lain ja hyvan tavan mu-
kaista, rehellista ja totuudenmukaista. Viestin-
nassa ja markkinoinnissa kunnioitetaan ihmis-
arvoa eika yllyteta syrjintdaan. Viestinndssa ja
markkinoinnissa huomioidaan myos eri koh-
deryhmien saavutettavuus.

Kaupunki noudattaa verkkopalveluidensa
osalta mahdollisimman hyvin digitaalisten pal-
velujen saavutettavuudesta annettua lainsaa-
dantoa.
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Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Suomi toipuu taantumasta hitaasti. Talous su-
pistui 0,5 % viela vuonna 2024. Epavarmuus
maailmantalouden nakymista hillitsee viennin
kasvua. Yksityinen kulutus elpyy hitaasti, silla
luottamus talouteen on heikkoa ja tyottémyys
lisdantyy yha. Toisaalta korkojen odotetaan
alenevan edelleen, mika tukee investointeja ja
kulutusta. Vuonna 2025 talous kasvaa 0,8 % ja
seuraavina vuosina 1,8 % ja 1,3 %. Inflaatio py-
syy alle kahdessa prosentissa lahivuosina. Ta-
louskasvun viriaminen ja mittavat sopeutus-
toimet vahvistavat julkista taloutta, joka sailyy
silti syvasti alijaamaisena.

Julkisen talouden alijdama suhteessa BKT:hen
heikkenee neljaan prosenttiin vuonna 2024, ja
sen jalkeen se pienenee alle kolmeen prosent-
tiin vasta vuonna 2027. Vahvistuva talous-
kasvu ja hallituksen paattamat finanssipolitiik-
kaa kiristavat sopeutustoimet alkavat kohen-
taa julkisen talouden tasapainoa vuodesta
2025 alkaen. Samaan aikaan julkista taloutta
rasittavat kuitenkin muun muassa julkisen pal-
velutarpeen ja korkomenojen kasvu sekda me-
nolisdykset puolustukseen. Julkinen velka-
suhde kohoaa 87 prosenttiin vuonna 2027.

Vuonna 2025 yksityinen kulutus kasvaa vain
niukasti, silla ostovoiman kasvu pysahtyy tila-
paisesti. Inflaatio hieman kiihtyy, silla yleinen
ALV-kanta nousi syyskuussa 2024 ja lisda ve-
ronkorotuksia tulee voimaan vuoden 2025
alussa. Tyomarkkinoiden heikko suhdanne jat-
kuu, eikda tyottomyys viela vahene. Lisaksi
useisiin sosiaalietuuksiin kohdistuu yha leik-
kauksia. Epavarmuus omasta toimeentulosta
ja talouden kehityksesta pysyy yha suurena,
mika hillitsee kulutushaluja. Sdastamisaste py-
syy siksi verrattain korkeana. Samalla kuiten-
kin rahoitusmarkkinoilla odotetaan korkota-
son edelleen alenevan vuoden 2025 aikana,
mika tukee etenkin velallisten kotitalouksien
ostovoimaa ja mahdollisuuksia kuluttaa.

Vuonna 2025 suhdanne ei vield voimistu niin,
ettd tyovoiman kysyntd kasvaisi riittavasti
tyollisyystilanteen parantamiseksi ja tyotto-
mien maara alkaisi pienentyad. Taman vuoksi
tyomarkkinatilanne heikkenee nykyisesta
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vield hetken aikaa. Vuonna 2025 tyollisyysaste
laskee hieman ja on 76,3 %. Ty6ttémyysaste
on 8,7 % vuonna 2025.

Ennusteen riskit ovat voittopuolisesti ennus-
tettua heikomman talouskehityksen suun-
taan. Yhdysvaltain kauppapolitiikan kiristymi-
nen uhkaa vaikeuttaa Suomen viennin kasvu-
mahdollisuuksia. Geopoliittiset jannitteet Uk-
rainassa ja Lahi-idassa kasvattavat edelleen
epdvarmuutta maailmantaloudessa. Koti-
maassa finanssipolitiikan kiristyminen saattaa
Iyhyelld aikavalilla heikentaa yksityista kulu-
tusta arvioitua voimakkaammin. Talous voi la-
hivuosina kasvaa myds ennakoitua nopeam-
min. Suhdanteen kdaannekohdissa talous on
usein elpynyt ripeammin kuin etukdteen on
arvioitu.

(Léhde: Suomen Pankki)

Kuntatalouden tilanne heikkeni vuonna 2024,
kun vuoteen 2023 kohdistuneet poikkeukselli-
set verorahoituserat poistuvat vahvistamasta
kuntataloutta.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien ra-
havirta syvenee -1,9 miljardiin euroon vuonna
2025. Toimintamenojen kasvu jatkuu ennus-
tevuosina melko ripedana, mika aiheutuu paa-
asiassa hintojen noususta. Inflaatio on palau-
tunut maltilliselle tasolle, mutta vuosina
2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen olete-
taan olevan talouden yleistd ansiokehitysta
hieman nopeampaa kunta-alalle sovitun palk-
kausjarjestelmien kehittamisohjelman vuoksi.
Kunta-alan palkkasopimukset paattyvat ke-
vaalla 2025, ja siksi tarkemmat sopimusratkai-
sut tuleville vuosille selvidavat vasta myéhem-
min.

Toimintamenojen hintojen nousun lisdksi
myo6s toimintamenojen volyymi kasvaa poik-
keuksellisesti vuonna 2025, mika aiheutuu TE-
palvelu-uudistuksesta. Uudistuksessa kunnille
ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alu-
eille siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden
jarjestamisestd, ja samalla kuntien rahoitus-
vastuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan.
Tyollisyyskehitykselld on uudistuksen jalkeen



entistd suurempi vaikutus kuntien talouteen,
ja siten kuntatalous on aiempaa herkempi
suhdannevaihteluille.

Kuntien tehtavat painottuvat kuitenkin uudis-
tuksen jalkeenkin lasten ja nuorten palvelui-
hin, kuten varhaiskasvatukseen ja koulutuk-
seen, joiden palvelutarve on laskeva pitkaan
jatkuneen syntyvyyden laskun vuoksi. Oppilai-
den maaran vaheneminen ei kuitenkaan tar-
koita sita, ettd opetuksen jarjestamisen kus-
tannukset laskisivat samalla tahdilla. Lisaksi
lasten maadraan varhaiskasvatuksessa vaikut-
taa myos tyollisyyden kehitys seka varhaiskas-
vatuksen osallistumisaste, joka on ollut viime
vuosina nousussa.

Kuntien valtionosuudet kasvavat vuonna
2025, silla TE-palveluiden jarjestdamisesta
muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava,
joka rahoitetaan kunnille peruspalveluiden
valtionosuuden kautta laskennallista menoli-
saysta vastaavasti. Valtionosuuksien kasvu jaa
TE-uudistuksen lisdarahoitusta pienemmaksi,
silld valtionosuuksiin tehddan samanaikaisesti
vuosina 2025-2027 leikkauksia muun muassa
sote-siirtoon liittyvien takautuvasti peritta-
vien valtionosuuksien vuoksi. Valtionosuuk-
sien kasvua hidastavat myos hallituksen paat-
tdama yhden prosenttiyksikon indeksijarru
vuosina 2024-2027 seka asukasluvun ja las-
kentatekijoiden muutokset, erityisesti lapsi-
ikdluokkien pieneneminen. Lisaksi verotulo-
menetysten korvausten vahennys pienentaa
valtionosuuksia vuonna 2025 tuntuvasti, tosin
verotulot kasvavat vastaavasti.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin
tulonldahde. Kunnallisverotuksen efektiivisyys
paranee, kun tulosta tehtdva ansiotulovahen-
nys poistuu ja samalla kasvatetaan vastaavasti
ensisijaisesti valtion verosta tehtdvaa tyotulo-
vahennystd. Tama vauhdittaa kunnallisvero-
tulojen kasvua vuonna 2025. Kuntien verotu-
lomenetysten korvauksia alennetaan kuiten-
kin muutoksen aiheuttamaa kunnallisvero-
tuoton kasvua vastaavasti.

Vaikka kuntien verotulojen kasvuprosentit py-
syvat ennustevuosina pitkan aikavalin keskiar-

von yldpuolella, ei verorahoitus riitd kuntata-
louden investointien rahoittamiseen, vaan
valttamattomat investoinnit jatkuvat monissa
kunnissa lainarahoituksella. Kuntien inves-
toinnit kohdistuvat valtaosin rakennuksiin,
teihin sekd muuhun perusinfrastruktuuriin.
Kuntatalouden korkokulujen voidaan olettaa
kasvavan lahivuosina, vaikka markkinakorot
ovat laskeneet huipustaan, silla kiintedkorkoi-
set lainat ovat suojanneet korkokustannusten
kasvua.

Painelaskelman perusteella kuntatalouden tu-
lojen ja menojen valinen epdtasapaino syve-
nee toiminnan ja investointien rahavirralla mi-
tattuna noin kahteen miljardiin euroon lahi-
vuosien ajan. Vuosikatteet eivat riita vuosina
2025-2028 nettoinvestointeihin tai edes pois-
toihin.

Tulojen ja menojen merkittava epatasapaino
merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja
tiukkaa budjettikuria tulevina vuosina. Palve-
lut ja palveluverkko on sopeutettava kaytetta-
vissa oleviin tuloihin. Ongelmat osaavan tyo-
voiman saatavuudessa, kiinteistojen tehokas
kayttd, kaupungistuminen, syntyvyyden pie-
nentyminen seka vihrea siirtyma edellyttavat
uusia palveluiden jarjestamistapoja, joissa yh-
teistyo korostuu

(Léhde: Valtiovarainministerio)

Lappeenrannan kehitysnakymassa on paljon
samoja piirteitd kuin valtiovarainministerion
koko kuntakenttda koskevassa arviossa. Lahi-
vuosien skenaarioissa keskiossa ovat lasten
maaran vaheneminen sekd samaan aikaan to-
teutettava mittava investointiohjelma. TE-pal-
veluiden siirto kuntien tehtavaksi seka etenkin
laajeneva vastuu tyottomyysturvan rahoitta-
misesta tuo suhdanneriskid uudella tavalla
kaupungin talouteen.

Kun lasten ja nuorten maara syntyvyyden voi-
makkaan alentumisen vuoksi vahenee seuraa-
van 10 vuoden aikana huomattavasti, merkit-
see se tdsta ikdaryhmdasta saatavien valtion-
osuuksien merkittavaa vahentymistd. Tulot
vahenevat tdyden yksikkokustannuksen mu-
kaan, mutta menojen supistaminen vastaa-
valla tavalla on vaikeaa. Vaikka henkil6ston
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madraa pystyttdisiin mukauttamaan vahene-
vaan asiakasmaaraan, ovat etenkin toimitila-
kustannukset luonteeltaan kiinteitda menoja.

Tydllisyyspalvelut siirtyivat kuntien tehtavaksi
vuoden 2025 alusta lukien. Palveluiden jarjes-
tamiskustannukset katetaan valtionosuutta li-
saamalla. Valtionosuus maaraytyy laskennalli-
silla kriteereilld ja voi poiketa huomattavasti-
kin siirtyvista kustannuksista. Kuntien rahoi-
tusosuus tyottomyysturvasta laajeni ja aikais-
tui. Taman rahoitus mitoitetaan vuoden 2023
poikkileikkaustilanteen tasossa. Tama tuo
kunnille merkittavan riskin siitd, ettd kuntien
rahoitusosuus tyottomyysturvasta kasvaa
suhdanteen heiketessa, mutta valtio ei osoita
tahan rahoitusta. Ty6ttémyysturvan rahoitus
siirtyisi talta osin kunnallisverolla rahoitetta-
vaksi aiheuttaen merkittavaa korotuspainetta
veroprosenttiin.

Lappeenrannan ansiotulokehitys jdi vuonna
2024 koko maan ja vertailukaupunkien kes-
kiarvon alapuolelle. Maksuunpantava kunnal-
lisvero tulee valmistuvassa verotuksessa jaa-
maan siten ennakoiden tilityksiin nahden pie-
nemmaksi, mika heikentda vuoden 2025 vero-
kertymaa. Yhteisoveron jako-osuus aleni 13 %
vuodelle 2025 ja tulee heikkenemaan lisaa
vuodelle 2026, koska Lappeenrannan jako-
osuuteen keskeisesti vaikuttavan metsateolli-
suuden tulostaso on laskenut huomattavasti
vuosina 2023-2024. Verotulojen kasvu tulee
olemaan siten kokonaisuudessaan vaatima-
tonta lahivuosien ajan.

Vuoden 2024 hyva verotulokertyma tulee sa-
maan aikaan pienentamaan Lappeenrannan
verotuloihin perustuvaa valtionosuuden ta-
sausta vuonna 2026. Verorahoituksen tason
ennakoidaan kokonaisuudessaan vahenevian
vuonna 2026 vuoteen 2025 nahden.

Paattyvalla valtuustokaudella kaupungin stra-
teginen vuosikatetavoite on ollut 30 miljoo-
naa euroa, mikd on myos saavutettu. Edella
kuvatun verorahoituksen vahenemisen vuoksi
vuosikate tulee jaamaan alle tavoitetason
vuosina 2026-2027.
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Investointien taso pysyy kuitenkin tavan-
omaista korkeampana lahivuodet. Vuonna
2024 tehty hyvinvointi- ja sivistyspalvelujen
palveluverkkoratkaisu toi nakyman rakennus-
investointeihin pitkalle 2030-luvulle saakka.
Erdiden toimipaikkojen osalta tarkastelua teh-
daan vuosien 2027-2028 aikana. Mikali uusia
merkittavia investointikohteita ei ilmene, on
investointeihin tarvittava tulorahoitus ja lai-
nanottotarve kohtuullisen hyvin tiedossa. Jaa-
hallin tai monitoimiareenan uudisrakennusta
tai taydellista perusparannusta ei kuitenkaan
talla hetkella ole investointiohjelmassa.

Taloussuunnitelman mukainen toiminnan ja
investointien rahavirta on vuoden 2027 lop-
puun mennessa yli 100 miljoonaa euroa nega-
tiinen. Osa tdsta voidaan kattaa 2020-luvun
alun vahvoina vuosina kertyneilld kassava-
roilla, mutta lainakanta kasvanee noin 80 mil-
joonalla eurolla. Se merkitsee myds korkoku-
lujen selvaa kasvua.

Kuntien valtionosuusuudistusta on lykatty
talla tietoa vuoteen 2027. Uudista valmistel-
leiden selvityshenkildiden ehdotuksesta ei ole
julkaistu kuntakohtaisia laskelmia. Ehdotuk-
sessa siirtymaajan jalkeinen asukaskohtainen
muutos on rajattu -180 ja +240 euron valiin.
Uudistuksen vaikutus voi siten olla Lappeen-
rannalle jopa -13 tai +17 miljoonaa euroa.
Usein vastaavissa tilanteissa Lappeenrantaan
kohdistuneet muutokset ovat olleet Idhelld
koko maan keskitasoa, jolloin vaikutukset jai-
sivat pienemmiksi. Juuri taman uudistuksen
osalta vaikutuksia ei kuitenkaan voida vield
ennakoida.

Valtuuston padatos teollisuus- ja toimitilatont-
tien rakentamisesta Mustolan ja Pajarilan alu-
eelle tukee osaltaan vireilld olevia yritysten si-
joittumisneuvotteluja. Naiden teollisuusaluei-
den lisdksi erityisesti Lentokentéantien ja Hara-
paisen alueista on muodostumassa merkitta-
via uusia teollisuuskeskittymia.

Suurimpina investointeina etenevat Danfossin
tuotantotilojen, sdhkd- ja ldmpdakkujen
(Neoen Oy ja Lappeenrannan Energia Oy) seka



aurinkovoimaloiden rakentaminen. Kaupun-
gin ydinkeskustan seka ranta-alueiden kehit-
tamista viedaan voimallisesti eteenpain.

Lappeenrannan kaupunki vastaa vuodesta
2025 alkaen maakunnallisen tyollisyysalueen
tehtavista tavoitteena tyollisyys- ja elinvoima-
palvelujen vahva keskindinen integrointi ja yri-
tysyhteistyon syventdaminen.

LUT:n ja LAB-ammattikorkeakoulun opiskelija-
madrat ovat vahvassa kasvussa. LAB:n uudet
koulutusalat (sdhko- ja automaatiotekniikka
sekd laboratoriotekniikka) tulevat tuottamaan
uusia osaajia elinkeinoelaman tarpeisiin. Am-
mattiopistossa joudutaan hakemaan sdastoja
valtionrahoituksen leikkausten takia. Kau-
punki on sitoutunut tiivistimaan alueen elin-
keinoelaman ja korkeakoulujen seka toisen as-
teen oppilaitoksen valista yhteistyota.

Kaupungin edunvalvontaohjelman Luumaki—
Joutseno kaksoisraide on sisallytetty vaylavi-

raston investointiohjelmaan. Saimaan sisave-
siliikenteen kehittamisen kannalta on tarkeaa,
ettd Mustolan satama on lisatty EU-komission
TEN-T ydinverkkoon. Kaupunki jatkaa edun-
valvontaty6ta saavutettavuuden seka ener-
giainfrastruktuurin parantamiseksi.

Lappeenranta on nimetty EU:n sadan hiili-
neutraalin Missio-kaupungin joukkoon. Ta-
voitteena on, etta vuonna 2030 Lappeenranta
on hiilineutraali ja jatteeton. Vetytalouden,
aurinkovoiman ja muun liiketoiminnan kehi-
tysnakymat yhdistettynd maailmanluokan vyli-
opiston osaamiseen odotetaan tuovan kau-
punkiseudulle miljardiluokan investoinnit.

Elinvoimainen rajaseutu on koko Suomen etu
ja Lappeenranta tulee jatkamaan rohkeaa ke-
hittamistyota yhdessa sidosryhmien kanssa
kohti tulevaisuutta. EU:lta odotetaan toimia
EU:n itdrajan elinvoiman vahvistamiseksi.
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Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista sekd muista toiminnan

kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Lappeenrannan kaupungin riskienhallintaoh-
jelman mukaan riskienhallinnan paamaarana
on kaupunkikonsernin omaisuuden ja tavoit-
teellisen toiminnan turvaaminen tapahtu-
milta, joissa niita voisi kohdata huomattava
menetys tai tavoitteiden taikka lakisadteisten
velvoitteiden saavuttamisen estyminen kui-
tenkin niin, etta vahinkojen haittavaikutusten
torjunnasta ja riskienhallinnasta aiheutuvien
kustannusten summa minimoituu.

Kaupungin riskienhallintaohjelma paivitettiin
vuonna 2021 ja se hyvaksyttiin kaupunginval-
tuustossa 1.11.2021. Tuohon riskienhallinta-
ohjelmaan perustuva kaupunkitason riskikar-
toitus paivitettiin syksylla 2022 ja se hyvaksyt-
tiin kaupungin johtoryhmassa 16.1.2023.

Toimialat tarkastelevat osaltaan toiminto-
jensa riskeja ja epavarmuustekijoita peilaten
tuohon kaupunkitason riskikartoitukseen.
Tyoturvallisuusriskien systemaattinen kartoi-
tus kdynnistettiin kaikilla toimialoilla.

Arvio merkittavimmista riskeistd ja epavar-
muustekijoista sekda muista toiminnan kehitty-
miseen vaikuttavista seikoista esitetdan kau-
pungin riskiluokituksen mukaisesti:

Taloudelliset riskit

Merkittavimpina taloudellisina riskeina ja epa-
varmuustekijoina ovat usean viime vuoden ai-
kana olleet muun muassa taloudellinen kehi-
tys Suomessa ja maailmalla, seka sen seurauk-
sena tyollisyystilanne alueella.

Vuoden 2023 loppuvuodesta alkaen tyollisyys-
kehitys kdantyi huonompaan suuntaan, ja se
on nakynyt Lappeenrannankin osalta avoi-
mien tyopaikkojen laskuna seka tyottomyys-
asteen nousuna. Kulunut vuosi oli kuitenkin
toimintaymparistd huomioiden Lappeenran-
nassa tulokehityksen osalta yllattavan vahvaa.

Kaupungin verotulokehityksen oletetaan ole-
van ldhivuosina selvasti maltillisempaa. Tama
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yhdistettyna viela avoinna olevaan palkkarat-
kaisuun, voi aiheuttaa kaupungin lahivuosien
tulorahoitustavoitteelle merkittavan riskin.

Syntyvyyden lasku yhdistettynda vaeston
ikddantymiseen on merkittava taloudellinen
riski koko Suomelle ja erityisesti Eteld-Karjalan
kaltaisille maakunnille. Lisaantynyt maahan-
muutto oli selittava tekija kaupungin vaeston-
kasvulle vuonna 2024, mutta sen pysyva vai-
kutus asukasmaardan ja vaestorakenteeseen
on vield epavarmaa.

Tyollisyyspalveluiden siirto kunnille ja kuntien
laajentunut vastuu tyottomyyskustannuksista
vuoden 2025 alusta, seka valmisteilla olevan
valtionosuusuudistuksen vaikutukset kaupun-
gin talouteen ovat talld hetkella epavarmoja.
Molemmat uudistukset voivat heikentaa kau-
pungin taloudellisia toimintaedellytyksia mer-
kittavasti.

Kaupungin pitkan tahtdimen investointiohjel-
man toteuttaminen tulee kasvattamaan sel-
vasti kaupunkikonsernin lainakantaa. Talou-
dellisia riskeja pyritdaan hallitsemaan pitkajan-
teisellda taloussuunnittelulla ja mahdollisim-
man aikaisella ennakoinnilla. Esimerkiksi pal-
veluverkkouudistuksesta paatettiin kaupun-
ginvaltuustossa kevaalla 2024.

Rahoitusriskit

Kaupungin rahoitusriskit jakautuvat likvidi-
teettiriskiin, luottoriskiin ja markkinariskiin.
Rahoitusriskien hallinnalla tahdataan ennen
kaikkea oleellisten riskien tunnistamiseen, ris-
kirajojen madrittelyyn seka ennakoitavuuden
parantamiseen. Tavoitteena on taloudellisen
tuloksen heilahtelujen vahentdminen seka pit-
kalla aikavalilla kaupungin rahoituksellisen tu-
loksen optimointi.



Likviditeettiriski

Maksuvalmiusriskia hallitaan perusteellisella
maksuvalmiussuunnittelulla ja kassan opti-
moinnilla. Lyhytaikaiseen rahoitukseen kau-
pungilla on kdytossaan konsernitilien luottoli-
miitit sekda kuntatodistusohjelma. Jalleenra-
hoitusriskia hallitaan hajauttamalla kaupungin
lainojen maturiteetteja seka hyodyntamalla
monipuolisesti eri rahoituslahteita.

Luottoriski

Suurimmat luottoriskit kohdistuvat lahinna
kaupungin myodntamiin takauksiin ja antolai-
nasaamisiin, joista lahes kaikki ovat omilta ty-
taryhtidilta. Nama harjoittavat liiketoimintaa
ja ovat alttiina normaaleille markkinatalouden
riskeille. Saamisiin ja takauksiin liittyvia mer-
kittavia riskeja ei ole nakopiirissa. Kaupunki-
konsernin velkaantuminen vuosikymmenen
loppupuolella tulee kuitenkin todenndkoisesti
nostamaan takausten maaraa.

Markkinariski

Kaupunki suojautuu korkovirtariskilta hajaut-
tamalla lainasalkkua eri maturiteetteihin seka
saatelemalla kiintea- ja vaihtuvakorkoisten lai-
nojen suhdetta salkussa. Lainasalkkua suoja-
taan myos koronvaihtosopimuksilla muutta-
malla vaihtuvaa korkoa kiinteaksi koroksi. Joh-
dannaisia kaytetaan ainoastaan suojaamiseen
ja korkovirtariskin hallintaan.

Kassavaroja ei sijoiteta osakkeisiin tai osakera-
hastoihin. Kaupungin kassanhallinta pyritaan
jarjestamaan niin, ettei toimintoihin sitoudu
tarpeettomasti paaomaa.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvat muun muassa henkildi-
hin kohdistuviin riskeihin, omaisuusvahinkoi-
hin, keskeytyksiin, vastuisiin sekd ymparisto-
vahinkoihin ja onnettomuuksiin. Naihin riskei-
hin on varauduttu vahinko- ja vastuuvakuu-
tuksin. Vapaaehtoi